CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru stabilirea unor masuri la nivelul structurii organizatorice
aferente unitiitilor sanitare precum si stabilirea unor masuri
privind salarizarea personalului din sistemul sanitar public si
pentru completarea unor acte normative in domeniul
sanititii si in domeniul fiscal

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor masuri la nivelul structurii organizatorice aferente
unititilor sanitare precum si stabilirea unor masuri privind
salarizarea personalului din sistemul sanitar public si pentru
completarea unor acte normative in domeniul sinatitii si in
domeniul fiscal, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 221 din 30.06.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D718/30.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

{n temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect, in principal,
completarea capitolului Il din anexa nr. I1 la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 115/2004 privind salarizarea i alte drepturi ale
personalului contractual din unitdtile sanitare publice din sectorul
sanitar, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 125/2005,
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cu modificdrile si completarile ulterioare si a Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sandtdtii, cu modificdrile si completarile
ulterioare, precum §i instituirea unor derogéri de la prevederile art. |
alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind
acordarea voucherelor de vacanta, aprobata cu modificéri si completari
prin Legea nr. 94/2014, cu modificarile si completarile ulterioare si de
la prevederile art. 172 alin. (6) si (7) din Legea nr. 95/2006, respectiv
de la prevederile art. 172 alin. (8) din aceeasi lege.

2. Precizam cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalam ca prezentul proiect reprezintd forma refacutid a
proiectului de proiectul de Ordonantd de urgenta pentru stabilirea unor
mdsuri la nivelul structurii organizatorice aferente unitdfilor sanitare
precum si stabilirea unor masuri privind salarizarea personalufui din
sistemul sanitar public si pentru completarea unor acte normative in
domeniul sanatatii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.219 din 29.06.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D712/29.06.2023, pentru care s-a emis avizul favorabil cu observatii
si propuneri nr. 662/30.06.2023.

In continuare, reiteram si observatiile din avizul mentionat.

4. Semnaldam ca, potrivit art. 41 alin. (1) si (5) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, titlul
trebuie sd exprime sintetic obiectul de reglementare, dar fiind un act
normativ prin care se completeaza alte acte normative, acesta va exprima
si operatiunea de completare a actelor normative avute in vedere.

5. La preambul, la paragraful al doilea, precizdm ca expresia
,,categorie deficitard” este lipsitd de claritate si precizie, aspect contrar
normelor de tehnica legislativa.

La paragraful al treilea, este necesard clarificarea sensulul
sintagmei ,,dezechilibre structurale din perspectiva resurselor umane”,
in acord cu cerintele de tehnica legislativa referitoare la motivarea
acestui tip de act normativ.

La paragraful al cincilea, pentru rigoare normativa, sugeram ca
sintagma ,unitatile sanitare sunt obligate prin lege sa asigure
continuitatea asistentei medicale” sa fie inlocuita cu sintagma ,,unitatile
sanitare au obligatia de a asigura continuitatea asistentei medicale”.

La paragraful al saptelea, semnalim caracterul repetitiv al
termenului ,,determina” din cuprinsul expresiilor ,,fard a determina
situatia in care personalul”, respectiv ,.ceea ce ar determina un impact
negativ”, fiind necesara revederea si reformularea uneia dintre acestea.
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Totodata, pentru claritatea normei, recomandam ca sintagma ,,sa
nu poata beneficia din lipsa fondurilor necesar a fi alocate” sa fie redata
sub forma ,,sd nu poatd beneficia de respectivele vouchere din cauza
nealocérii de fonduri cu aceastd destinatie”.

La paragraful al zecelea, in acord cu norma de tehnicid legislativa
prevazutd la art. 43 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, termenul ,premisele” se va
inlocui prin expresia ,,elemente ale™.

La paragraful al doisprezecelea, pentru corectitudinea normei,
expresia ,,contractele de furniza de servicii” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,contractele de furnizare de servicii”.

De asemenea, pentru respectarea exigentelor normative, sugerdm
ca finalul textului sa fie reformulat, astfel: ,potrivit prevederilor
Contractului-cadru care reglementeazid conditiile acordarii
asistentei medicale, a medicamentelor i a dispozitivelor medicale,
in cadrul sistemului de asiguriri sociale de sdnitate, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 521/2023, care intra in vigoare la data de
1 iulie 2023”. Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor,
si pentru actualele paragrafe al paisprezecelea si al saisprezecelea.

La paragraful al treisprezecelea, privind ,instituirea unor
masuri necesare redresirii economice” in absenta legaturii tematice cu
precedentul si urmitorul paragraf care se referd la servicii medicale,
semnalam ca acesta ar trebui plasat inaintea paragrafului final.

In plus, pentru a se evita ca art. VII sa fie afectat de vicii de
constitutionalitate, propunem ca urgenta mdsurii $1 situatia
extraordinard care a determinat promovarea solutiei legislative sa fie
dezvoltate la acest paragraf din preambul, iar termenul propus a fi
prelungit sa fie stabilit la o duratd corespunzitoare caracterului imperios
al interventiei preconizate'.

6. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativd, marcarea
articolelor se va realiza sub forma ,,Art. I”, ,Art. I1I” etc.

7. La art. 1, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
partea dispozitiva se va reda astfel:

LArt. I. - In anexa nr. 11 la Legea-cadru ar. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completirile ulterioare, la capitolul 11, dupa articolul 3 se introduce
un nou articol, art. 3, cu urmatorul cuprins:”.

' O prorogare rezonabild a termenului actual. , raportata la situatia invocata. fiind cu cel mult 2 luni. si nu cu mai
mult 13 luni.
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La textul propus pentru art. 3' alin. (1), propunem reconsiderarea
integrala a solutiilor preconizate, cel putin pentru motivele mentionate
mai jos.

7.1. Mai intdi, este necesard clarificarea partii introductive,
deoarece modul de redactare face dificild identificarea cu precizie a
sferei beneficiarilor, neintelegandu-se daca este vizat intreg personalul
de specialitate medico-sanitar si auxiliar-sanitar care asigura
asistenta medicald in cadrul programului normal de lucru si
conform normei legale de munci, dar si in afara acestora sau doar:

- cel prevazut la art. 3 alin. (1) - (3) din acelasi capitol - personalul
sanitar cu pregitire superioard care efectueazd garzi pentru
asigurarea continuititii asistentei medicale in afara normei legale de
munci si a programului normal de lucru?;

- cel prevazut la alin. (5) - medicii care nu au contract individual
de munca cu unitatea sanitara care organizeaza serviciul de garda si care
la nivelul acestei unitati desfasoard activitate numai in linia de garda si
au incheiat cu aceastd unitate sanitard publica un contract individual de
munca cu timp partial pentru activitatea prestata in linia de garda;

- si, eventual, cel prevdzut la art. 2 - personalul din unitétile
sanitare, de asistentd sociald si de asisten{d medico-sociald care, in
vederea asigurdrii continuitdtii activitafii, in zilele de repaus
saptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreazi, presteaza
muncd in cadrul programului normal de lucru.

7.2. In al doilea rand, semnalim ci din redactarea partii
introductive nu se intelege dacd este vizat doar personalul care
efectueaza girzi in afara programului normal de lucru si a normei
legale de munca sau si cel care efectueazi garzi care intrd in norma
legala de munca.

7.3. La textele propuse pentru lit. a)-e), este necesard revederea
solutiilor propuse deoarece acordarea acelorasi sume indiferent de
gradul profesional si nivelul studiilor este de naturd sa aduca atingere

4 (1) Personalul sanitar cu pregitire superioard care cfectucaza grzi pentru asigurarea continuitdtii asistenfei
medicale In afara normei legale de munci si a programuilui normal de lucru de la functia de baza se salarizeazd cu
tariful orar aferent salariului de baza.
(2) Garzile efectuate de personalul sanitar cu pregdtire superioard pentru asigurarea continuitafii asistentei
medicale in afara normei legale de munca si a programului de lucru de la functia de baza in zilele lucratoare se
salarizeaz3 cu un spor de pina la 75% din tariful orar al salariului de bazi.
(3) Garzile cfectuate de personalul sanitar cu pregitire superioard pentru asigurarca continuitdjin asisteniei
medicale in afara normei legale de munca si a programului de lucru de la funciia de bazi. in zilele de repaus
saptamdnal. de sarbatori legale si in celelalte zile in care, potrivit dispozititlor legale. nu se lucreazd, se salarizeazi
cu un spor de pdana la 100% din tariful orar al salariului de bazi.
{4) Procentul concret al sporului prevazut la alin. (2) si (3) se aprobd trimestrial de comitetul director, dupi
consultarea organizatiilor sindicale reprezentative la nivel de unitate sau a reprezentanilor angajatilor.”,
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principiului nediscrimindrii’, precum si pentru a se realiza concordanta
cu principiile sistemului de salarizare cuprinse la art. 6 lit. b)-f) din actul
normativ in vigoare in materia salarizarii personalului platit din fonduri
publice?, Legea-cadru nr. 153/2017.

7.4. Totodatda, la lit. a)-c), unde de stabileste conditionarea
acordarii indemnizatiei lunare de efectuarea unei/a cel putin 2 garzi
in afara normei legale de bazi (cu precizarea ca la lit. ¢) nu mai este
previazutd si efectuarea garzilor in afara normei legale de baza,
conducand la o noud discriminare’, deoarece aceste persoane ar urma
sd primeascd o majorare salariala doar pentru timpul lucrat in cadrul
normei legale de bazd), semnaldm ca notiunea de ,gardd” nu
beneficiazi de prevederea legald a unui numaér fix de ore care trebuie
efectuate pentru a fi considerate o garda.

Atat din cuprinsul art. 3 din Cap. 1l al anexei nr. I1 la Legea-cadru
nr. 153/2017, cét si din prevedertle Regulamentului privind timpul de
muncd, organizarea si efectuarea gérzilor in unitatile publice din
sectorul sanitar, aprobat prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 870/2004
rezultd in mod univoc faptul cd sunt platite suplimentar sau nu, in
functie de efectuarea in cadrul normei legale de munca sau in afara
acesteia ori prin incheierea de contracte de muncé cu timp partial, ore
de garda si nu gérzi, prin aplicarea unui tarif orar raportat la salariul de
bazi, la care se adauga un spor de pana la 75% sau de 100 % din tariful
orar al salariului de baza ori prin aplicarea unui tarif orar stabilit pentru
functia si gradul profesional in care medicii angajati cu timp partial sunt
confirmati prin ordin al ministrului sanattii.

7.5. In plus, la textul preconizat pentru lit. a), pentru asigurarea
predictibilitatii normei, este necesar a se clarifica daca prin sintagma
,.in afara normei legale de bazd”, care nu beneficiazd de acceptiune
legala, a fost vizatd sintagma ,,in afara normei legale de munca si a
programului normal de lucru de la functia de bazad”, folositd in

¥ La pet. 15 din considerentele Deciziei nr. 4142021, Curtea Constitufionald, a statuat ¢d ..instituirea (...) unor
reguli diferite aplicabile diferitelor categorii de personal plitit din fonduri publice nu constituie o discriminare.
Optiunea legiuitorului pentru stabilirea unui tratament juridic diferentiat sub aspectul salarizarii (...) este justificata
avind in vedere ci atributiile, competentele. sarcinile specifice. responsabilitilile si importanta activitatii
desfasurate pot fi diferite chiar $i pentru personalul care este incadrat pe functii similare. Prin urmare, existen(a
unor diferente in ceea ce priveste salarizarea este in mod obiectiv justificata. legivitorul urmirind eliminarea
dezechilibrelor si a disfunctionalitatilor existente in sistemul public de salarizare™.
* principiul nediscrimindrii. principiul egalitatii. principiul importantei sociale a muncii. principiul stimulirii
personalului din sectorul bugetar, principiul ierarhizirii. pe verticala. cit si pe orizontald. in cadrul aceluiasi
domentiu, in functie de complexitatea §i importan{a activitajii desfasurate.
S in paragraful 16 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 637/2019 s-a retinut ca: .in ceea ce priveste principiul
egalitdtii in drepturi. Curtea Constitutionala a retinut intr-o jurisprudenti constantd. (...} ¢d acesta presupune
instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functiv de scopul urmarit, nu sunt diferite. Ca urmare, situatiile
in care se afli anumite categorii de persoane trebuie si difere in esentd pentru a se justifica deosebirea de tratament
juridic. iar aceastd deosebire de tratament trebuie sa se bazeze pe un criteriu obiectiv §i rational (...}
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Capitolul 11 din anexa nr. II. Aceastd observatie este valabild, in mod
corespunzitor, pentru toate situatiile similare din proiect.

7.6. De asemenea, referitor la solutia preconizatd la lit. d),
constand Tn acordarea unei indemnizatii lunare brute de 500 lei (,,pentru
asistentii medicali, tehnicieni de radiologiec si imagistica licentiati,
asistenti medicali de laborator clinic licentiati, licentiatt 1in
balneofiziokinetoterapie si recuperare, asistenti medicali dentari
licentiati, asistenti medicali de profilaxie dentard licentiati, asistenti
medicali licentiati in nutritie si dieteticd, moase, surori medicale,
indiferent de nivelul studiilor’), constatam si caracterul incomplet al
acesteia, comparativ cu ipotezele prevazute la lit. a)-c¢) si e), lipsind
conditia efectuadrii cel putin a unei garzi in afara normei legale de munca
sau a asigurdrii continuitdtii asistentei medicale in zilele de repaus
sdptamanal, sarbatori legale si in celelalte zile in care nu se lucreaza.

Totodatd, la lit. d), precizam ci textul este lipsit de claritate in
ceea ce priveste sintagma ,licentiati in balneofiziokinetoterapie si
recuperare”, neintelegdndu-se despre ce categorie de personal este
vorba, fiind necesard completareca normei in acest sens, in mod logic
functia de licentiat neexistand, ¢i pentru ocuparea unei anumite functii
fiind necesard indeplinirea conditiei de a fi licentiat intr-un anumit
domeniu de studii.

7.7. In ceea ce priveste solutia preconizati la lit. €) - de acordare
a unei indemnizatii lunare brute de 100 let pentru fiecare zi lucrati in
zilele de repaus sdptdmanal, sdrbatori legale si in celelalte zile in care,
in conformitate cu reglementarile legale in vigoare nu se lucreaza, dar
nu mai mult de 300 lei lunar, pentru toate categoriile de personal, cu
exceptia celor prevazute la lit. a-c) - este necesard reconsiderarea
acesteia deoarece textul este neclar, neintelegandu-se dacd aceasta
indemnizatie se va acorda in plus persoanelor prevazute la lit. d) sau
altor categorii de personal din sistemul sanitar public decat cele
prevazute la lit. a)-d).

in plus, la lit. e), semnaldm ca trimiterea ,,in conformitate cu
reglementérile legale in vigoare” este imprecisd, pentru respectarea
exigentelor de tehnicd legislativa, fiind necesara mentionarea actelor
normative avute in vedere de initiatori.

La alin. (2), pentru rigoare in exprimare, propunem ca sintagma
prevazute in acest articol” sa fie inlocuitd cu expresia ,,previzute la
alin. (1)”.

8. La art. 111 alin. (1), pentru o completa informare, sintagma ,,cu
modificarile si completdrile ulterioare” se va inlocui cu sintagma
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»aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 94/2014, cu
modificdrile si completarile ulterioare”. Observatia este valabila si
pentru alin. (2).

La alin. (2), pentru evitarea dubiilor in interpretare, este necesar a
se prevedea daca este vizat personalul care, in anul 2023, pani la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, nu a beneficiat de
vouchere de vacanta.

La alin. (3), pentru evitarea exprimarii pleonastice, sintagma ,,in
termen de maximum 30 zile” se va scrie ,,in termen de 30 de zile”.

9. La art. IV, pentru respectarea exigentelor normative, sintagma
.Monitorul Oficial al Romadéniei, Partea I, nr. 1138/2.12.2004, cu
modificérile si completirile ulterioare” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 1138 din 2.12.2004,
aprobati cu modificiri si completari prin Legea nr. 125/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Referitor la textul preconizat a fi introdus ca art. 37" alin. (1) in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2004 privind salarizarea si
alte drepturi ale personalului contractual din unitatile sanitare publice
din sectorul sanitar, semnaldm necesitatea revederii acestuia, in primul
rand pentru clarificarea sferei beneficiarilor si realizarea unitatii
terminologice. Precizim c¢a textul propus vizeazd personalul
contractual din sistemul public de sandtate, dar titlul actului normativ
de bazd prevede ca beneficiari personalul contractual din unitdtile
sanitare publice din sectorul sanitar.

In al doilea rand, precizam ca textul art. 37 alin. (1) din aceeasi
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2004, asupra céruia nu se
intervine, contine o solutie normativa referitoare intreg regimul juridic
aplicabil concediului de odihna al personalului salarizat potrivit
acestei ordonante de urgentd, trimitdnd la cadrul general in materia
salarizarii personalului contractual bugetar - ,,Personalul salarizat
potrivit prezentei ordonanfe de urgen{d are dreptul in fiecare an
calendaristic la un concediu de odihnd si la alte concedii, precum si la
drepturile aferente, in conditiile stabilite pentru personalul
contractual din sectorul bugetar” - textui vizand inclusiv durata
minima si efectiva a concediului de odihna anual.

Mai mult, la alin. (2) al art. 37 se trimite pentru complinire in
materia salarizarii si a altor drepturi ale personalului vizat de actul de
bazi la ,,prevederile legislatiei muncii, precum si cu reglementarile de
drept comun, civile si administrative, dupd caz, in misura in care nu
contravin legislatiei specifice”.




In acest context, precizam ci la art. 145 din Codul muncii se
prevede cé:

. (1) Durata minimd a concediului de odihnd anual este de 20 de
zile lucrdtoare.

(2) Durata efectivd a concediului de odihna anual se stabileste in
contractul individual de muncad, cu respectarea legii si a contractelor
colective de muncd aplicabile”.

In ceea ce priveste durata minima a concediului de odihna anual
cuvenit personalului contractual din sectorul bugetar, inclusiv din
sistemul sanitar public nu se aplica art. 145 alin. (1) din Codul muncii,
ci art. 23 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 10/2008°, aceasta fiind
de 21 de zile lucritoare pe an.

Referitor la durata efectiva a concediului de odihna anual cuvenit
personalului contractual din sectorul bugetar, inclusiv din sistemul
public de sdnétate, in prezent este aplicabil art. 145 alin. (2) din Codul
muncii, aceasta urmand sa se stabileascd, in contractul individual de
muncd, cu respectarea legii si a contractelor colective de munca
aplicabile, fara a exista o limitd maxima legala.

Prin stabilirea unei durate maxime a concediului de odihna anual
cuvenit personalului contractual din sistemul public de sanatate, de 38
de zile lucritoare, se va opera o derogare de la prevederile art. 145
alin. (2) din Codul muncii, in sensul ca durata efectiva a concediului
de odihna pentru aceasta categorie de personal se poate stabili pe baza
contractului colectiv de munca, dar cu o limitare legald la cel mult 38
de zile lucrdtoare, astfel incat in contractul colectiv de munca, dupa
intrarea in vigoare a prezentului proiect, nu se va mai putea prevedea o
duratd mai mare.

Intrucat referitor la durata concediului de odihna cuvenit
acelorasi beneficiari - personalul contractual din unitdtile sanitare
publice din sectorul sanitar — o norma generala (alin. (1) al art. 37) sio
norma derogatorie (textul propus pentru alin. (1) al art. 37') nu pot
coexista in acelasi act normativ, deoarece ar reglementa solutii
contradictorii, propunem revederea atdt a normei de lege lata de la
art. 37 alin. (1), cat si a celei de lege ferenda. Cea mai indicatd solutie,
respectaind si exigentele de tehnicd legislativa referitoare la
sistematizarea ideilor intr-o ordine logica, ar fi aceea a unei interventii

* privind nivelul salariilor de baza si al altor drepturi ale personalului bugetar salarizat potrivit Ordonaniei de
urgenta a Guvernului nr. 242000 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza pentru personalul contractual
din sectorul bugetar si personalului salarizat potrivit anexelor nr. 11 gi U1 la Legea nr. 1341998 privind sistemul
de stabilire a salariilor de bazi in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoance care ocupi functii de
demnitate publicd, precum si unele misuri de reglementare a drepturilor salariale si a altor drepiuri ale personalului
contractual salarizat prin legi speciale.
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de completare a art. 37, cu un alineat introdus dupa alin. (1), alin. (1'),
unde si fie redat textul propus la actualul art. 37! alin. (1), reformulat.
Din aceste rafiuni, precum si pentru claritatea normei, propunem ca
noul alineat s reglementeze faptul cd prin derogare de prevederile
art. 145 alin. (2) din Codul muncit, durata maxima a concediului de
odihna anual cuvenit personalului contractual din unitatile sanitare
publice, este de 38 de zile lucratoare, durata efectiva stabilindu-se in
functie de vechime prin contractul colectiv de munca la nivel de sector
bugetar Sanatate.

In plus, pentru evitarea dubiilor in interpretare, este necesar a se
clarifica daca durata maxima preconizata a concediului de odihnd anual
prevazut pentru personalul contractual din sistemul public de sanatate
va include si zilele de concediu de odihna suplimentar, prevazute de la
art. 147 alin. (1) si art.147" alin. (1) din Codul muncii, cel putin 3 zile
lucratoare, acordate pentru salariatii care lucreaza in condifii grele,
periculoase sau vatamatoare, nevazatorii, alte persoane cu handicap si
tinerii in varstd de pana la 18 ani’, respectiv 3 zile, acordate pentru
salariatele care urmeaza o procedura de fertilizare ,,in vitro”.

Totodata, referitor la vechime, pentru asigurarea preciziei normeli,
este necesar a se prevedea daca este vizata vechimea in muncd, vechimea
in specialitate sau vechimea realizata in aceeasi unitate sanitara.

Drept consecinta a celor de mai sus, partea dispozitiva a art. IV
va fi reformulatd astfel incdt sd exprime in mod corect natura
interventiei legislative si elementul structurat vizat.

10. La art. IV, la textul propus pentru actualul art. 37! alin. (2),
propunem revederea integrala solutiel, deoarece, in primul rnd, aceasta
nu se poate integra in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 115/2004, aviand natura unei norme de sine stititoare, deoarece
vizeaza persoane care nu mai detin calitatea de salariat al unei unitéti
sanitare publice.

In al doilea rand, semnaldm ci prin folosirea sintagmei ,,pe postul
reinfiinfat in aceeasi activitate”, norma este lipsitd de precizie si
predictibilitate, neintelegindu-se ce operatiune juridica ar putea
constitui ,,reinfiintarea in aceeasi activitate”.

Precizam cid dacd o unitate sanitard s¢ desfiinteaza, ii inceteaza
personalitatea juridicd sau inceteazad sa existe, dupa caz, iar dacd se
infiinteaza o noud persoana juridica sau se reinfiinteaza o alta unitate

" Cu precizarea ca. in prezent, la art. 147 alin. (2) din Codul muncii se prevede ca numirul de zile lucritoare
aferent concediului de odihad suplimentar pentru categoriile de salaniati prevdzute la alin. (1) se stabileyte prin
contractul colectiv de muncd aplicabil si va {i de cel putin 3 zile lucratoare.
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sanitard fara personalitate juridica, fie aceasta si cu aceeasi denumire si
acelasi sediu, posturile create sunt posturi noi, nu posturi reinfiintate.

Totodata, este necesar a se¢ preciza dacd sunt vizate posturi cu
aceleasi conditii de munca si atributii cu cele desfiintate.

in plus, pentru claritatea normei si asigurarea caracterului complet
al redactérii, in acord cu principiul legalitatii, este necesar a s¢ prevedea
in ce va consta prioritatea la angajare/reangajare, cum se va stabili
ordinea de prioritate intre persoane cu vocatie similara de reangajare pe
posturi similare celor desfiintate, care va fi procedura de notificare a
fostilor salariati si termenul in care vor avea posibilitatea de opta pentru
ocuparea noului post, aspecte care sunt de natura legii.

Totodata, pentru asigurarea egalitatii de tratament a persoanelor
concediate pentru motive care nu tin de persoana salariatului, textul
necesita reformulare astfel incit sa se aplice in orice situatie in care un
post a fost desfiintat, iar intr-o perioadd de 12 luni de la desfiintare se
reinfiinteaza in cazul aceleiasi unitdti sanitare sau se creeaza unul cu
atributii si condifii de munca similare fie in aceeasi unitate sanitara, fie
in unitatea nou infiintata (reinfiintata).

11. La art. V, referitor la textul preconizat pentru art. 75 alin. (8),
este necesara clarificarea expresiei ,,intr-o forma legalda”, urmand ca in
locul acesteia s& se introduci o trimitere la prevederile privind formele
de desfasurare a activitatii de catre medici.

12. in ceea ce priveste solutia normativi propusi la art. VI
alin. (5), semnaldm ca in redactarea actuala este de natura s genereze
paralelisme legislative si sa nu {ind cont de caracterul temporar al unor
norme exprimat in mod expres deoarece art. VI alin. (1), (2) si (4) din
proiect au aceeasi redactare cu alin. (1), (2) si (4) ale art. XLII din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 168/2022.

in ceea ce priveste alin. (3), semnalam ca, potrivit art. XLII
alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022,
dispozitiile alin. (1) si (2) ale aceluiasi articol se aplica pana la data de
30 iunie 2023, ceea ce inseamna cd alin. (1) si (2) ies in mod automat
din vigoare la 30 iunie 2023, o norma care sa prevada incetarea aplicarii
acestor dispozitii incepand cu data de 1 iulie 2023, fiind nu doar inutila,
ci generand si paralelism legislativ.

Prin urmare, intrucat masura propusa la alin. (5) al art. VI consta,
astfel cum reiese din Nota de fundamentare, in prorogarea termenului
prevazut la alin. (3) al art. XLII din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 168/2022, pana la 31 decembrie 2023, in acord cu
exigentele de tehnica legislativa, referitoare la unicitatea reglementarii
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si la exprimarea interventiilor legislative, textul art. VI va trebui
reformulat astfel incat sa exprime doar operatiunea de modificare
a art. XLII alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 168/2022, in sensul cd,,(3) Prevederile alin. (1) si (2) se aplica pana
la data de 31 decembrie 2023”.

13. La art. VI alin. (2), pentru evitarea repetitiilor, recomandam
ca sintagma ,,care au drept scop prevenirea si controlul infectiei cu
virusul SARS-CoV-2” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,care au drept scop
prevenirea $i controlul infectiei cu acest virus”.

14. La art. V11, partea dispozitiva se va reformula, astfel:

SArt. VII. — La articolul 22 din Ordonanta Guvernului
nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 648 din 5 august 2019,
aprobata prin Legea nr. 216/2021, cu modificarile si completirile
ulterioare, alineatul (1) se modificad si va avea urmitorul cuprins:”.

Referitor la textul de lege ferenda al art. 22 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitti fiscale, pentru a
se accentua caracterul urgent al masurii preconizate, in acord cu
dispozitiile referitoare la adoptarea unui asemenea act normativ,
propunem ca termenul preconizat sd fie restrans, o solutie adaptati
elementelor de fapt invocate in preambul, constituind-o prefungirea
celui prevazut in textul de lege lata cu cel mult doua luni. Ulterior daca
urgenta masurii se mentine, termenul ar putea fi din nou prelungit prin
acelasi tip de act normativ si cu o durata similard, un termen mai mare
putind fi reglementat fara alte constrangeri printr-o lege.

Bucuresti
Nr. 668/30.06.2023
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